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ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÎÃÎ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ:

ÑÂ²ÒÎÂÈÉ ÄÎÑÂ²Ä

Ðîçãëÿíóòî íîðìàòèâí³ àêòè â ãàëóç³ êîðïîðàòèâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ïðîàíàë³çîâàíî
ñâ³òîâèé äîñâ³ä ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â êîðïîðàö³ÿõ, ó 
ò. ÷. â óìîâàõ çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Çàïðîïîíîâàíî øëÿõè íîðìàòèâíîãî
ðåãóëþâàííÿ é àäàïòàö³¿ íîðìàòèâíèõ àêò³â â Óêðà¿í³.

Normative documents in the field of the corporate internal control are considered in the article. World
experience of adjusting the processes of internal control is analyzed including the environment of the
IT application. Ways of the normative adjusting and adaptation of the normative acts in Ukraine are
offered.

Ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿ îñòàíí³õ ðîê³â ó åêîíîì³ö³ êðà¿íè òà çðîñòàííÿ êîíêóðåí-
ö³¿ ïðàêòè÷íî â óñ³õ ãàëóçÿõ çàñâ³ä÷èëè, ùî Óêðà¿íà ïåðåéøëà íà ÿê³ñíî íîâèé ð³-
âåíü âåäåííÿ á³çíåñó. Íà öüîìó ð³âí³ ðèíîê äîñÿãàº íàñè÷åíîñò³, à óïðàâë³íö³â-
âëàñíèê³â çì³íþþòü íàéìàí³ óïðàâë³íö³, ÿê³ ìàþòü ñïåö³àëüíó îñâ³òó òà ìîæóòü
çàáåçïå÷èòè ï³äïðèºìñòâó ñòàá³ëüíèé ðîçâèòîê ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³.
²íøîþ òåíäåíö³ºþ º óêðóïíåííÿ á³çíåñó. Êîìïàí³¿, ÿê³ ïî÷èíàëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü
ÿê ïðèâàòí³ ï³äïðèºìö³ ÷è ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà, ðîçâèâàþòüñÿ, âèðîñòàþ÷è äî
àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ. Çà òàêèõ óìîâ, îñîáëèâî ÿêùî ïðåäñòàâíèöòâà ÷è ô³ë³¿
êîìïàí³¿ çíàõîäÿòüñÿ â ð³çíèõ ðåã³îíàõ àáî íàâ³òü ó ð³çíèõ äåðæàâàõ, âåëèêîãî çíà-
÷åííÿ íàáóâàþòü íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó â óïðàâë³íí³ òà óí³ô³êàö³ÿ á³ç-
íåñ-ïðîöåñ³â, ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî êîðïîðàòèâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Êîìïàí³¿, ÿê³ âïðîâàäæóþòü ñèñòåìó âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, ìàþòü çíàéòè
îïòèìàëüíå ïîºäíàííÿ êîíòðîëüíèõ ïðîöåäóð òà åôåêòèâíîñò³ âåäåííÿ á³çíåñó,
àäæå íàäì³ðíèé àêöåíò íà êîíòðîëüíèõ ïðîöåäóðàõ íå äàº ìîæëèâîñò³ ï³äïðèºì-
ñòâó çàéìàòèñÿ âëàñíå á³çíåñîì. Ðàçîì ³ç òèì êîíòðîëüí³ ïðîöåäóðè ïîâèíí³ ïî-
ñò³éíî òåñòóâàòèñÿ ³ âäîñêîíàëþâàòèñÿ. 

Ïî÷àòîê íîâîãî òèñÿ÷îë³òòÿ â³äçíà÷èâñÿ íèçêîþ êîðïîðàòèâíèõ ñêàíäàë³â ó
ÑØÀ òà ªâðîï³, íàéãó÷í³øèì ³ç ÿêèõ áóëî áàíêðóòñòâî àìåðèêàíñüêî¿ êîìïàí³¿
“Åíðîí”. Íàñë³äêîì öüîãî ñòàëî ï³äïèñàííÿ 30 ëèïíÿ 2002 ðîêó Ïðåçèäåíòîì
ÑØÀ Äæ. Áóøåì Çàêîíó Ñàðáåéíñà-Îêñë³ (Sarbanes-Oxley Act of 2002), ÿêèé óñòà-
íîâèâ íèçêó âèìîã ùîäî âíóòð³øí³õ êîíòðîëüíèõ ïðîöåäóð, ùî ïåðåäóþòü ñêëà-
äàííþ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ äëÿ âñ³õ ïóáë³÷íèõ êîìïàí³é. Öå ñïðàâèëî çíà÷íèé
âïëèâ íå ëèøå íà àìåðèêàíñüê³ êîìïàí³¿, à é íà âñ³ êîìïàí³¿, ÿê³ ðîçì³ùóþòü ñâî¿
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àêö³¿ íà àìåðèêàíñüêèõ ôîíäîâèõ á³ðæàõ — äîòðèìàííÿ âèìîã Çàêîíó Ñàðáåéíñà-
Îêñë³ ñòàëî îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ äëÿ ë³ñòèíãó íà á³ðæ³. 

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íåìàº çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè âíóòð³øíüî-
ãî êîíòðîëþ ï³äïðèºìñòâ íà çðàçîê çãàäàíîãî çàêîíó, ïðîòå â êîíêóðåíòí³é áî-
ðîòüá³ çà íîâèõ àêö³îíåð³â ïåðåìîæóòü ò³ êîìïàí³¿, ÿêèì âäàñòüñÿ ïåðåêîíàòè ìàé-
áóòí³õ âëàñíèê³â ó åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè êîðïîðàòèâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ ó ñâ³ò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â ó ãàëóç³ âíóòð³øíüî-
ãî êîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëþ òà âèðîáëåííÿ îïòèìàëüíî¿ ñõåìè íîðìàòèâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ïèòàíü êîðïîðàòèâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³.

Áåççàïåðå÷íèì ñâ³òîâèì ë³äåðîì ùîäî óâàãè äî ñèñòåì âíóòð³øíüîãî êîíòðî-
ëþ êîðïîðàö³é º ÑØÀ. Çàóâàæèìî, ùî ñàìå ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Ñàðáåéíñà-Îêñë³,
ÿêèé ñóòòºâî çì³íèâ ³ ïðîäîâæóº çì³íþâàòè íå ëèøå àìåðèêàíñüêó, à é ñâ³òîâó
á³çíåñ-ïðàêòèêó, ñïðè÷èíèëî ïîÿâó ïîä³áíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â â ³íøèõ êðà¿íàõ.
Ïðîòå íåðîçóì³ííÿ âèìîã öüîãî çàêîíó º îäí³ºþ ç ïðè÷èí òîãî, ùî äóæå îáìåæå-
íà ê³ëüê³ñòü óêðà¿íñüêèõ êîìïàí³é çä³éñíþþòü ïî÷àòêîâå ðîçì³ùåííÿ àêö³é (ini-
tial public offering) íà àìåðèêàíñüêèõ á³ðæàõ. Óêðà¿íñüê³ êîìïàí³¿ âèêîðèñòîâóþòü
äëÿ öüîãî ³íø³ á³ðæ³, çîêðåìà Ëîíäîíñüêó ôîíäîâó á³ðæó, òàêèì ÷èíîì îáìåæó-
þ÷è ñîá³ äîñòóï äî ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòèö³é.

Îäí³ºþ ç ïðè÷èí íåðîçóì³ííÿ óêðà¿íñüêèìè êîìïàí³ÿìè ïîëîæåíü Çàêîíó
Ñàðáåéíñà-Îêñë³ º ïðàêòè÷íî ïîâíà â³äñóòí³ñòü ïóáë³êàö³é óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ,
äå á âèñâ³òëþâàëèñü ïèòàííÿ ùîäî éîãî çàñòîñóâàííÿ. Éäåòüñÿ ÿê ïðî æóðíàëüí³
ïóáë³êàö³¿, òàê ³ êíèãè òà ðîçä³ëè ó êíèãàõ. Óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ ëèøå ³íîä³ ìèìî-
õ³äü çãàäóþòü ïðî öåé çàêîí. Çîêðåìà, ãîëîâà Ôåäåðàö³¿ áóõãàëòåð³â ³ àóäèòîð³â
Óêðà¿íè Ñåðã³é Ãîëîâ çàçíà÷àº, ùî Çàêîí Ñàðáåéíñà-Îêñë³ ââ³â ó ÑØÀ ïåðñî-
íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãåíåðàëüíîãî é ô³íàíñîâîãî äèðåêòîð³â çà íåäîñòîâ³ðí³ñòü
ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³1. 

Äåÿêà ³íôîðìàö³ÿ ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ ì³ñòèòüñÿ ó â³äêðèòèõ çâ³òàõ àóäèòîðñü-
êèõ ô³ðì ³ç “âåëèêî¿ ÷åòâ³ðêè”, íàïðèêëàä, êîðîòêèé îãëÿä çàêîíó ôàõ³âöÿìè ô³ð-
ìè “Åðíñò åíä ßíã”2. Íàòîì³ñòü ïðàêòèêè é íàóêîâö³ ÑØÀ âñåá³÷íî ðîçãëÿäàþòü
ïðîáëåìè éîãî çàñòîñóâàííÿ ÿê ó ïðàêòè÷íîìó, òàê ³ íàóêîâîìó àñïåêòàõ. Çîêðåìà,
âåëèêà ê³ëüê³ñòü ìàòåð³àë³â ³ ñòàòåé, êîðèñíèõ äëÿ àóäèòîð³â, ì³ñòÿòüñÿ íà web-ñàéò³
www.audit.net. Ïðîòå íàéá³ëüøèé ³íòåðåñ ñòàíîâëÿòü ñïåö³àë³çîâàí³ êíèãè: íà-
ïðèêëàä, ïîñ³áíèê àìåðèêàíñüêèõ àâòîð³â Äæ. Ò³áîäî ³ Ä. Ôðàºð3 ÷è ´ðóíòîâíèé
ï³äðó÷íèê Ãð. Ðîäæåðñà4 òîùî. Óñ³ ö³ ïóáë³êàö³¿ º âàæêîäîñòóïíèìè â Óêðà¿í³.

Ïîðÿä ç ðåãëàìåíòàö³ºþ âíóòð³øí³õ êîíòðîëüíèõ ïðîöåñ³â êîðïîðàö³é Çàêîí
Ñàðáåéíñà-Îêñë³ ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü íåçàëåæíèõ àóäèòîð³â, ïîêëèêàíèõ

1
Ãîëîâ Ñ. Óïðàâë³íñüêèé îáë³ê ÿê ôàêòîð ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ

// Ïîäàòêîâå ïëàíóâàííÿ. — 2005. — ¹ 5. — Ñ. 41—50.
2

htpp://www.ey.com. 
3

Thibodeau J., Freier D. Auditing After Sarbanes-Oxley. — McGraw-Hill., 2006. — 288 p.
4

Rogers Gr. Financial Reporting of Environmental Liabilities and Risks after Sarbanes-Oxley. —
Wiley, 2005. — 408 p.
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ï³äòâåðäæóâàòè ³íôîðìàö³þ, ÿêó êîìïàí³¿ íàäàþòü ó ô³íàíñîâ³é çâ³òíîñò³. Ó ö³é
ãàëóç³ íîðìàòèâè çàêîíó ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ íåçàëåæíîñò³ àóäèòîð³â
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îá’ºêòèâíîñò³ é â³ðîã³äíîñò³ àóäèòîðñüêèõ âèñíîâê³â. Çàêîí òà-
êîæ áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ êîíñóëüòàö³éíèõ ïîñëóã àóäèòîðñüêèõ ô³ðì, çîêðå-
ìà ç ïèòàíü íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ êîìïàí³é. 

Ó ñâ³ò³ ³ñíóº òàêîæ çíà÷íèé íàá³ð ï³äçàêîííèõ àêò³â ³ ñòàíäàðò³â, ïðèéíÿòèõ ó
ðîçâèòîê ³ñíóþ÷èõ çàêîí³â ç ïèòàíü âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ. Íàïðèêëàä, ì³æíà-
ðîäí³ ñòàíäàðòè àóäèòó âèìàãàþòü â³ä çîâí³øí³õ àóäèòîð³â ðîçóì³ííÿ á³çíåñ-ïðîöå-
ñ³â êîìïàí³¿-êë³ºíòà, ó ò. ÷. òîãî, ÿê ö³ ïðîöåñè ³í³ö³þþòüñÿ, ðåºñòðóþòüñÿ, îáðîá-
ëÿþòüñÿ ³ êîíòðîëþþòüñÿ. Öå íåîáõ³äíî àóäèòîðàì ÿê äëÿ îö³íêè ðèçèê³â êîíòðîëþ
ïðè ôîðìóâàíí³ àóäèòîðñüêîãî âèñíîâêó ùîäî ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³, òàê ³ äëÿ íà-
äàííÿ êîíñóëüòàö³é. À îñê³ëüêè á³çíåñ-ïðîöåñè ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ êîìïàí³é çà-
ëåæàòü â³ä ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, òî ïðîãðàìí³ é òåõí³÷í³ êîìïîíåíòè ³íôîð-
ìàö³éíèõ ñèñòåì çàéìàþòü íàéâàæëèâ³øå ì³ñöå ïðè çä³éñíåíí³ âíóòð³øíüîãî
êîíòðîëþ ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³. Îäíàê, îêð³ì çãàäàíèõ ñòàí-
äàðò³â, ³íø³ íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè óêðà¿íñüêèì ôàõ³âöÿì ïðàêòè÷íî íåäîñòóïí³.

Íåçâàæàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü öèõ ïèòàíü, íàóêîâèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïóáë³êàö³é óêðà¿í-
ñüêîþ òà ðîñ³éñüêîþ ìîâàìè ³ç çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ïðè çàïðî-
âàäæåíí³ íà ï³äïðèºìñòâàõ íîðìàòèâ³â âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ íåìàº. ª ëèøå ïåâ-
íà ðåêëàìíà ³íôîðìàö³ÿ äåÿêèõ ô³ðì — ðîçðîáíèê³â ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³
ñòâåðäæóþòü, ùî ¿õí³ ïðîãðàìí³ ïðîäóêòè ì³ñòÿòü â³äïîâ³äí³ ìîæëèâîñò³. Öå, íàïðèê-
ëàä, ì³ñöåâà ô³ë³ÿ ô³ðìè SAP AG (www.sap.com) òà ðîñ³éñüêà ô³ðìà Òåððà-Ë³íê.

Ñó÷àñí³ ñâ³òîâ³ íîðìàòèâè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ êîðïîðàòèâíîãî ô³íàíñîâîãî êîí-
òðîëþ, ìàþòü äîâîë³ òðèâàëó ³ñòîð³þ ðîçâèòêó. Òàê, âåëèêà äåïðåñ³ÿ 1929—1933 ðî-
ê³â âèñâ³òëèëà ñëàáê³ ì³ñöÿ â îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ êîìïàí³é, à òàêîæ ïîêàçàëà íå-
áåçïåêó áåçêîíòðîëüíîãî ï³äõîäó äî ôîðìóâàííÿ âàðòîñò³ êîðïîðàòèâíèõ ö³ííèõ
ïàïåð³â. Ñïîëó÷åí³ Øòàòè îïèíèëèñÿ â åï³öåíòð³ äåïðåñ³¿, òîæ óðÿä áóâ çìóøå-
íèé âæèòè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â, çîêðåìà ó 1933—1934 ðîêàõ áóëî ïðèéíÿòî çàêî-
íè, ÿê³ ìàëè íà ìåò³ â³äíîâèòè äîâ³ðó ³íâåñòîð³â ³ ñòàëè ôàêòè÷íîþ îñíîâîþ äëÿ
âèðîáëåííÿ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ó êðà¿í³ ïðèíöèï³â áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó (General
Accepted Accounting Principles). Çàêîí 1933 ðîêó (Securities Act of 1933) óñòàíîâèâ ïå-
ðåë³ê îáîâ’ÿçêîâèõ âèìîã äëÿ ïåðâèííî¿ åì³ñ³¿ ö³ííèõ ïàïåð³â (àêö³é òà îáë³ãàö³é).
Çàêîí 1934 ðîêó (Securities Exchange Act of 1934 ) ñòîñóâàâñÿ âòîðèííîãî ðèíêó ö³í-
íèõ ïàïåð³â ³ ì³ñòèâ âèìîãè äî êîìïàí³é, ö³íí³ ïàïåðè ÿêèõ ïðîäàâàëèñÿ íà â³ä-
êðèòèõ ôîíäîâèõ òîðãàõ ÷è ñïåö³àë³çîâàíèõ ðèíêàõ. Çã³äíî ç öèì çàêîíîì áóëî
ñòâîðåíî Êîì³ñ³þ ç ö³ííèõ ïàïåð³â ³ á³ðæîâèõ îïåðàö³é (Securities and Exchange
Commission — SEC), ÿêà îòðèìàëà ïðàâî é â³äïîâ³äàëüí³ñòü óñòàíîâëþâàòè ñòàí-
äàðòè ô³íàíñîâî¿ é áóõãàëòåðñüêî¿ çâ³òíîñò³ äëÿ êîìïàí³é, ö³íí³ ïàïåðè ÿêèõ âè-
ñòàâëåíî íà â³äêðèò³ òîðãè (public companies).

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Ñàðáåéíñà-Îêñë³ ñòàëî íîâèì åòàïîì
ó ðîçâèòêó êîðïîðàòèâíèõ ñèñòåì âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ. Îäíèì ³ç íàéâ³äîì³øèõ
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ðîçä³ë³â öüîãî çàêîíó ñòàâ ïàðàãðàô 404, çã³äíî ç ÿêèì ìåíåäæìåíò êîðïîðàö³¿,
ïðåäñòàâëåíî¿ íà ôîíäîâèõ ðèíêàõ, çîáîâ’ÿçàíèé ñòâîðèòè åôåêòèâíó ñèñòåìó
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ. Öåé ðîçä³ë ì³ñòèâ âèìîãó ç ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíèõ ïðî-
öåäóð ùîäî îö³íêè åôåêòèâíîñò³ âíóòð³øíüî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ ç áîêó íåçàëåæ-
íèõ àóäèòîð³â. Òàê³ çàõîäè ñòàëè íå ëèøå íàéá³ëüø æîðñòêèìè ïî â³äíîøåííþ äî
àìåðèêàíñüêèõ êîðïîðàö³é, ïî÷èíàþ÷è ç 30-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ, àëå é ïðèíåñëè
çíà÷í³ äîäàòêîâ³ âèòðàòè ï³äïðèºìñòâàì. 

Âàæëèâîþ ³ñòîðè÷íîþ ïîä³ºþ ùîäî êîðïîðàòèâíîãî âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ
ñòàëî ñòâîðåííÿ ó ÑØÀ â 1985 ðîö³ Êîì³òåòó ñïîíñîðñüêèõ îðãàí³çàö³é Êîì³ñ³¿ Òðå-
äóåÿ (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — COSO). Ìå-
òîþ éîãî ñòâîðåííÿ áóëà ï³äòðèìêà Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü øàõðàéñòâ ïðè
ñêëàäàíí³ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ (National Commission on Fraudulent Financial Repor-
ting) — íåçàëåæíî¿ ïðèâàòíî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà âèâ÷àëà ôàêòîðè, ÿê³ ñïðè÷èíÿëè øàõ-
ðàéñòâà ïðè ï³äãîòîâö³ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³, òà ãîòóâàëà ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ ïóáë³÷íèõ
êîìïàí³é, ¿õí³õ íåçàëåæíèõ àóäèòîð³â, SEC òà ³íøèõ ³íñòèòóö³é, à òàêîæ äëÿ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â. Äî ñêëàäó Êîì³ñ³¿ âõîäÿòü àóäèòîðè, ïðåäñòàâíèêè á³çíåñó, ³íâåñòèö³é-
íèõ êîìïàí³é òà Íüþ-Éîðêñüêî¿ ôîíäîâî¿ á³ðæ³. Âàæëèâèì ðåçóëüòàòîì ðîáîòè êî-
ì³òåòó COSO ñòàëî íàïðàöþâàííÿ ó 1992 ðîö³ “²íòåãðîâàíî¿ (êîíöåïòóàëüíî¿)
îñíîâè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ” (Internal Control Integrated Framework), ÿêà â ðåäàê-
ö³¿ 1994 ðîêó é äîñ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê áàçà äëÿ îö³íêè êîðïîðàòèâíèõ ñèñòåì
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ó ÑØÀ çã³äíî ³ç Çàêîíîì Ñàðáåéíñà-Îêñë³ (ïàðàãðàô 404). 

Äîêóìåíò COSO íàäàº âèçíà÷åííÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, îïèñ éîãî êîì-
ïîíåíò³â, íàâîäèòü êðèòåð³¿ îö³íêè êîíòðîëüíèõ ñèñòåì êîðïîðàö³é òà ìåòîäèêè
äëÿ ñêëàäàííÿ çâ³ò³â ïî ñèñòåìàõ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, à òàêîæ ìàòåð³àëè, êîò-
ð³ êåð³âíèêè, àóäèòîðè òîùî ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ îö³íêè òàêèõ ñèñòåì.
Ãîëîâí³ ö³ë³ äîêóìåíòà — ââåñòè çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ,
ÿêå âëàøòîâóâàëî á ð³çí³ çàä³ÿí³ ñòîðîíè, òà çàïðîïîíóâàòè ñòàíäàðò, çà ÿêèì îð-
ãàí³çàö³¿ ìîæóòü îö³íèòè é âèçíà÷èòè øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåì êîíòðîëþ.

Ó äîêóìåíò³ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ñèñòåìà âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ — öå ³íñòðó-
ìåíò, à íå çàì³ííèê óïðàâë³ííÿ, ³ ùî çàñîáè êîíòðîëþ ïîâèíí³ áóòè âáóäîâàí³ â
îïåðàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü (à íå ïîáóäîâàí³ íà ¿¿ áàç³). Õî÷à âíóòð³øí³é êîíòðîëü òóò
ñëóøíî âèçíà÷åíî ÿê ïðîöåñ, îö³íêó åôåêòèâíîñò³ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ðåêî-
ìåíäîâàíî ïðîâîäèòè íà ïåâíèé ìîìåíò ÷àñó. COSO âèçíà÷àº âíóòð³øí³é êîíò-
ðîëü ÿê ïðîöåñ, çä³éñíþâàíèé ðàäîþ äèðåêòîð³â êîìïàí³¿, ìåíåäæìåíòîì, ³íøèì
ïåðñîíàëîì, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîçóìíî¿ ãàðàíò³¿ äîñÿãíåííÿ òàêèõ ö³ëåé: 

— åôåêòèâí³ñòü òà åêîíîì³÷íà äîö³ëüí³ñòü îïåðàö³é;
— íàä³éí³ñòü ô³íàíñîâîãî çâ³òóâàííÿ;
— óçãîäæåí³ñòü ³ç â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè òà íîðìàòèâàìè.
Äîñÿãàòè öüîãî çàïðîïîíîâàíî øëÿõîì ñïîñòåðåæåííÿ çà òàêèìè êîìïîíåí-

òàìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ: 1) ñåðåäîâèùå êîíòðîëþ; 2) îö³íêà ðèçèêó; 
3) êîíòðîëüí³ çàõîäè; 4) ³íôîðìàö³ÿ òà êîìóí³êàö³ÿ; 5) ìîí³òîðèíã. 
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Ñåðåäîâèùå êîíòðîëþ çàáåçïå÷óº îñíîâó äëÿ ³íøèõ êîìïîíåíò³â, àäæå çà÷³-
ïàº òàê³ ÷èííèêè, ÿê ô³ëîñîô³ÿ ìåíåäæìåíòó é ñòèëü êåð³âíèöòâà, ïðàâèëà ³
ïðèéîìè ðîáîòè ç òðóäîâèìè ðåñóðñàìè, ìîðàëüí³ ÷åñíîòè ïðàö³âíèê³â, îðãàí³çà-
ö³éíà ñòðóêòóðà, à òàêîæ êåð³âíà ðîëü ðàäè äèðåêòîð³â. 

Îö³íêà ðèçèêó ïîä³ëÿºòüñÿ íà ³äåíòèô³êàö³þ ðèçèê³â òà ¿õ àíàë³ç. ²äåíòèô³êà-
ö³ÿ ðèçèêó âêëþ÷àº ðîçãëÿä çîâí³øí³õ ÷èííèê³â, òàêèõ ÿê òåõíîëîã³÷íå çðîñòàí-
íÿ, êîíêóðåíö³ÿ, çì³íè â åêîíîì³ö³, à òàêîæ âíóòð³øí³õ, òàêèõ ÿê êâàë³ô³êàö³ÿ
ïåðñîíàëó, ïðèðîäà ä³ÿëüíîñò³ êîìïàí³¿, õàðàêòåðèñòèêè ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ñèñòåìè. Àíàë³ç ðèçèê³â çà÷³ïàº îö³íêó çíà÷óùîñò³ ðèçèêó, â³ðîã³äí³ñòü
âèíèêíåííÿ ðèçèêó ³ ðîçãëÿä ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ðèçèêîì.

Êîíòðîëüí³ çàõîäè ì³ñòÿòü íîðìè ³ ïðîöåäóðè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ
ïðàö³âíèêàìè äèðåêòèâ êåð³âíèöòâà, òà îõîïëþþòü ïåðåãëÿä ñèñòåìè êîíòðîëþ,
ðîçïîä³ë îáîâ’ÿçê³â ³ çàñîáè êîíòðîëþ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè. Çàñîáè êîíòðîëþ
³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì ïîä³ëÿþòüñÿ íà çàãàëüí³ é ïðèêëàäí³. Çàãàëüí³ îõîïëþþòü
ïðàâà äîñòóïó, ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ é ðîçâèòîê ñèñòåìè, ïðèêëàäí³ çàïîá³ãà-
þòü ïîìèëêàì ï³ä ÷àñ óïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè àáî çíàõîäÿòü ³ êîðèãóþòü ³ñíóþ÷³
â ñèñòåì³ ïîìèëêè.

COSO ðîçãëÿäàº ÿê ³íôîðìàö³þ, òàê ³ êîìóí³êàö³¿. Ùîäî ³íôîðìàö³¿ ïåðåãëÿäàº
ïîòðåáè ô³êñóâàòè â³äïîâ³äíó âíóòð³øíþ é çîâí³øíþ ³íôîðìàö³þ, ïîòåíö³àë ñòðà-
òåã³÷íèõ òà ³íòåãðîâàíèõ ñèñòåì, à òàêîæ âèìîãè äî ÿêîñò³ äàíèõ. Îïèñ êîìóí³êà-
ö³é ôîêóñóºòüñÿ íà ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ ç ïèòàíü âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, à òàêîæ
çáîð³ êîíêóðåíòíî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ ³íôîðìàö³¿. 

Ìîí³òîðèíã ñèñòåìè êîíòðîëþ êåð³âíèêè çä³éñíþþòü øëÿõîì ïåðåãëÿäó ðå-
çóëüòàò³â êîíòðîëüíèõ çàõîä³â ³ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ îö³íîê. Ñòàíäàðò-
í³ êîíòðîëüí³ çàõîäè âêëþ÷àþòü, íàïðèêëàä, ïîð³âíÿííÿ íàÿâíèõ àêòèâ³â ç îáë³-
êîâèìè äàíèìè, íàâ÷àëüí³ ñåì³íàðè é ïåðåâ³ðêè âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ àóäèòîð³â.
Ñïåö³àëüí³ îö³íêè ìîæóòü áóòè ð³çíèìè çà îáñÿãîì òà ïåð³îäè÷í³ñòþ. COSO íàâî-
äèòü îáìåæåííÿ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, à òàêîæ ðîëü ³ îáîâ’ÿçêè ñòîð³í,
ùî âïëèâàþòü íà ñèñòåìó. Îáìåæåííÿ âêëþ÷àþòü ïîìèëêîâó ëþäñüêó äóìêó, íå-
ïðàâèëüíå òëóìà÷åííÿ ³íñòðóêö³é, ïîìèëêè, çëîâæèâàííÿ ìåíåäæåð³â, òàºìíó çìî-
âó, ñï³ââ³äíîøåííÿ âèòðàò ³ ðåçóëüòàò³â. COSO âèçíà÷àº íåäîë³êè ÿê “óìîâè ñèñ-
òåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, ÿê³ çàñëóãîâóþòü íà óâàãó”. Çâ³ò ïðî íåäîë³êè
ïîâèíåí áóòè íàäàíèé ïðàö³âíèêó, â³äïîâ³äàëüíîìó çà ðîçãëÿíóòó ä³ëÿíêó, òà âè-
ùîìó êåð³âíèöòâó.

Ââàæàþòü, ùî ñèñòåìà âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ º åôåêòèâíîþ, ÿêùî âñ³ ï’ÿòü
íàâåäåíèõ êîìïîíåíò³â ³ñíóþòü òà åôåêòèâíî ôóíêö³îíóþòü ùîäî îïåðàö³é, ô³-
íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ é âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâàìè âèìîã. 

COSO ñêëàäàºòüñÿ ç 372 ñòîð³íîê ó äâîõ ÷àñòèíàõ (äðóãà ÷àñòèíà ìàº íàçâó “²í-
ñòðóìåíòè” — Tools). Êð³ì òîãî, ó 2004 ðîö³ êîì³òåò COSO âèïóñòèâ á³ëüø ́ ðóíòîâ-
íèé äîêóìåíò — “Óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè îðãàí³çàö³¿. ²íòåãðîâàíèé ï³äõ³ä” (COSO
Enterprise risk management — ERM. Integrated Framework). Äîêóìåíò 1992 ðîêó º
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ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ äîêóìåíòà 2004 ðîêó, àëå îäíî÷àñíî ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè-
ñÿ ÿê ñàìîñò³éíèé äîêóìåíò5. 

Ö³êàâî, ùî Çàêîí Ñàðáåéíñà-Îêñë³ äîçâîëÿº âèêîðèñòîâóâàòè ÿê êîíöåïòóàëü-
íó îñíîâó îêð³ì äîêóìåíòà COSO òàêîæ áðèòàíñüêèé íîðìàòèâíèé äîêóìåíò —
“Êåð³âíèöòâî Òîðíáóëëà” (The Turnbull Guidance, îô³ö³éíà íàçâà Internal Control:
Guidance for Directors on the Combined Code) â³ä 1999 ðîêó, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ëèøå ç 
41 ñòîð³íêè! Ó ïåðåäìîâ³ äî âèäàííÿ 2005 ðîêó éîãî óêëàäà÷³ çàçíà÷àþòü, ùî áðè-
òàíñüêà ïðàêòèêà ï³äòâåðäèëà ñïðàâåäëèâ³ñòü ï³äõîäó äî ðåãóëþâàííÿ, çà ÿêîãî
íåìàº ïîòðåáè äåòàëüíî ðîçïèñóâàòè ìåòîäèêè ³ ïðîöåäóðè âíóòð³øíüîãî êîðïîðà-
òèâíîãî êîíòðîëþ. “Êåð³âíèöòâî Òîðíáóëëà” ì³ñòèòü ïîä³áíèé äî COSO, ïðîòå íå

5
Ó ÑØÀ íåçàëåæí³ àóäèòîðè âèêîðèñòîâóþòü âèäàííÿ 1994 ðîêó — äëÿ íåçàëåæíî¿ îö³í-

êè ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëþ çã³äíî ³ç Çàêîíîì Ñàðáåéíñà-Îêñë³ äîêó-
ìåíò COSO ERM ôàêòè÷íî íåïðèäàòíèé, îñê³ëüêè ñòîñóºòüñÿ íàñàìïåðåä âíóòð³øíüîãî, à íå
çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ.

Ò àáëèöÿ . Ïîð³âíÿííÿ ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â               
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³äåíòè÷íèé ïåðåë³ê ö³ëåé ³ êîìïîíåíò³â âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ (ïîð³âíÿííÿ ð³ç-
íèõ ñòàíäàðò³â ³ç âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ äèâ. ó òàáëèö³). Ââàæàþòü, ùî àíàëîã³÷-
íèé äîêóìåíò Êàíàäñüêîãî ³íñòèòóòó ïðèñÿæíèõ áóõãàëòåð³â (Canadian Institute of
Chartered Accountants) — “Êåð³âíèöòâî ç êîíòðîëþ” (Guidance on Control, á³ëüø â³äî-
ìå ÿê “Êðèòåð³é êîíòðîëþ” — Criteria of Control — CoCo) òàêîæ º íàáàãàòî çðó÷í³-
ø³ì äëÿ êîðèñòóâà÷³â, í³æ COSO6.

Àíàë³çóþ÷è ñâ³òîâèé äîñâ³ä íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñèñòåì êîðïîðàòèâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â ö³ëîìó, äîö³ëüíî çãàäàòè ñòàíäàðòè ç âíóòð³øíüîãî
êîíòðîëþ, ÿê³ º ñêëàäîâèìè çá³ðîê ñòàíäàðò³â àóäèòó äëÿ ïðîâåäåííÿ íåçàëåæíî-
ãî àóäèòó ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³, àäæå ñüîãîäí³ àóäèòîðè çîáîâ’ÿçàí³ ïåðåâ³ðÿòè ñòàí

6
Internal Control Systems // Encyclopedia of Business and Finance. — http://www.enotes.com/

business-finance-encyclopedia/internal-control-systems.

                ³ç êîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëþ
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êîðïîðàòèâíîãî âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ â áóäü-ÿêîìó ðàç³, íàâ³òü ÿêùî íàÿâí³ñòü
îêðåìîãî àóäèòîðñüêîãî âèñíîâêó ç âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ íå º îáîâ’ÿçêîâîþ (ÿê
öå âèìàãàþòü ïðè àóäèò³ ïóáë³÷íèõ êîìïàí³é ó ÑØÀ çã³äíî ³ç Çàêîíîì Ñàðáåéíñà-
Îêñë³). Íàïðèêëàä, òàêèì º ñòàíäàðò ùîäî ðîçãëÿäó ñòðóêòóðè âíóòð³øíüîãî êîí-
òðîëþ ïðè àóäèò³ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ (SAS 55), çàòâåðäæåíèé Àìåðèêàíñüêèì ³íñ-
òèòóòîì ñåðòèô³êîâàíèõ ãðîìàäñüêèõ áóõãàëòåð³â (American Institute of Certified Public
Accountants), ³ç âíåñåíèìè çì³íàìè (SAS 78 ). Äîêóìåíòè SAS 55 (1988 ð³ê) ³ SAS 78
(1995 ð³ê) íàäàþòü çîâí³øí³ì àóäèòîðàì âêàç³âêè ùîäî âïëèâó âíóòð³øíüîãî êîí-
òðîëþ íà ïëàíóâàííÿ ³ ïðîâåäåííÿ àóäèòîðñüêî¿ ïåðåâ³ðêè ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³.
Îñòàíí³é ³ç äîêóìåíò³â çà îñíîâíèìè ïàðàìåòðàìè ïîâòîðþº COSO, õî÷à é ñòà-
âèòü òàêèé êðèòåð³é, ÿê íàä³éí³ñòü ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³, íà ïåðøå ì³ñöå. 

Äëÿ óêðà¿íñüêèõ àóäèòîð³â ç 2004 ðîêó (äëÿ àóäèòîð³â ç êðà¿í ªÑ — ç 2005-ãî)
îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ º Ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè àóäèòó (International Standards
on Auditing — ISA). Ç 2006 ðîêó îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ âèêîíàííÿ º ISA 315 “Âèçíà÷åííÿ
òà îö³íêà ðèçèê³â ñóòòºâîãî â³äõèëåííÿ øëÿõîì ðîçóì³ííÿ ãîñïîäàðþþ÷îãî ñóá’ºê-
òà òà éîãî ñåðåäîâèùà” (Identifying and Assessing Risks of Material Misstatement Through
Understanding the Entity and Its Environment). Àóäèòîðñüêà ïàëàòà Óêðà¿íè ðåãóëÿðíî âè-
äàº ÷èííèé â Óêðà¿í³ ïåðåêëàä Ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â àóäèòó, ÿêèé, óò³ì, íà îäèí—
äâà ðîêè â³äñòàº â³ä îðèã³íàëüíîãî ¿õ òåêñòó. Íà ïî÷àòêó 2008 ðîêó âèéøëè äâ³ íîâ³
ðåäàêö³¿ öèõ ñòàíäàðò³â àíãë³éñüêîþ ìîâîþ: îäíà — ïîòî÷íà, ³íøà íàáåðå ÷èííîñò³
ç 15 ãðóäíÿ 2009 ðîêó7. Ó äîêóìåíò³ ²SA 315 ö³ë³ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ³äåíòè÷í³
â³äïîâ³äíèì ñòàíäàðòàì SAS 55/78, à îò îäèí ³ç êîìïîíåíò³â ïîð³âíÿíî ç COSO 1994
òà SAS äåùî ìîäèô³êîâàíî: êîìïîíåíò “²íôîðìàö³ÿ òà êîìóí³êàö³ÿ” çàì³íåíî íà
êîìïîíåíò “²íôîðìàö³éíà ñèñòåìà”. 

Ö³êàâî, ùî ç ïî÷àòêó 1980-õ ðîê³â Ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè àóäèòó òà äîäàí³ äî
íèõ ïîëîæåííÿ ïðî àóäèòîðñüêó ïðàêòèêó ì³ñòèëè äîñèòü äåòàëüí³ âêàç³âêè òà ³í-
ñòðóêö³¿ ùîäî îö³íêè ñåðåäîâèùà ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì (íàïðèêëàä, óêðà¿íñüê³
âèäàííÿ 2002 ³ 2004 ðîê³â). Òàê, ñòàíäàðòè 310 “Çíàííÿ á³çíåñó”, 400 “Îö³íêà ðè-
çèêó ³ âíóòð³øí³é êîíòðîëü”, 401 “Àóäèò ó ñåðåäîâèù³ êîìï’þòåðíèõ ³íôîðìàö³é-
íèõ ñèñòåì” ³ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³æíàðîäíó àóäèòîðñüêó ïðàêòèêó 1008 “Îö³íþâàí-
íÿ ðèçèê³â òà âíóòð³øí³é êîíòðîëü — õàðàêòåðèñòèêè òà îñîáëèâîñò³ â Ê²Ñ”
âòðàòèëè ÷èíí³ñòü ó ãðóäí³ 2004 pîêó, êîëè íàáðàëè ÷èííîñò³ ñòàíäàðòè 315 “Âè-
çíà÷åííÿ òà îö³íêà ðèçèê³â ñóòòºâîãî â³äõèëåííÿ øëÿõîì ðîçóì³ííÿ ãîñïîäàðþþ-
÷îãî ñóá’ºêòà òà éîãî ñåðåäîâèùà” òà 330 “Àóäèòîðñüê³ ïðîöåäóðè ñòîñîâíî îö³íå-
íèõ ðèçèê³â”. Íà íàøó äóìêó, ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ öèõ çì³í áóëî òå, ùî òåïåð
ôàêòè÷íî âåñü àóäèò ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê êîìï’þòåðíèé, òîáòî â óìîâàõ çàñòîñóâàí-
íÿ á³çíåñîâèõ òà îáë³êîâî-ô³íàíñîâèõ êîìï’þòåðíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì (Ê²Ñ)
³ ç âèêîðèñòàííÿì êîìï’þòåðíèõ ìåòîä³â ³ çàñîá³â àóäèòó. Ñàìå òîìó çàãàëüí³

7
Öå ðåçóëüòàò âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðîåêòó Ì³æíàðîäíî¿ ôåäåðàö³¿ áóõãàëòåð³â ³ç ïî-

ë³ïøåííÿ çì³ñòó òà ÿñíîñò³ òåêñòó ñòàíäàðò³â. Ó òàáëèö³ âèêîðèñòàíî äðóãó, íîâ³øó âåðñ³þ öèõ
ñòàíäàðò³â.

ivachnenkov-10.qxp  19.11.2008  11:35  Page 8



9“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 10’2008

Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü

êîìåíòàð³ òà âêàç³âêè ç öèõ ïèòàíü ñüîãîäí³ ì³ñòèòü ìàéæå êîæíèé ñòàíäàðò àóäè-
òó. ²íøèì ôàêòîðîì, ÿêèé ñïðè÷èíèâ âèëó÷åííÿ äåòàëüíèõ âêàç³âîê, ÿê çàçíà÷àº
Ðàäà ç àóäèòó Ì³æíàðîäíî¿ ôåäåðàö³¿ áóõãàëòåð³â8, ñòàâ òàêèé ñòð³ìêèé ðîçâèòîê
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ùî çãàäàí³ ïîëîæåííÿ é ñòàíäàðòè ïðîñòî çàñòàð³ëè.

Íà íàøó äóìêó, ùå îäí³ºþ ç ïðè÷èí òàêîãî âèëó÷åííÿ áóëî òå, ùî îñòàíí³-
ìè ðîêàìè ó ñâ³ò³ îñòàòî÷íî îôîðìèëàñÿ ïðîôåñ³ÿ àóäèòîðà ³íôîðìàö³éíèõ ñèñ-
òåì (Certified Information Systems Auditor), ç’ÿâèëèñÿ â³äïîâ³äí³ ïðîôåñ³éí³ îðãàí³-
çàö³¿, òàê³ ÿê Àñîö³àö³ÿ ç àóäèòó òà êîíòðîëþ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì (Information
Systems Audit and Control Association — ISACA), ñòàíäàðòè (ISACA Standards, COBIT)
òà ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ ñåðòèô³êàö³¿ ôàõ³âö³â. Òàê, ó 1996 ðîö³ ISACA âïåðøå âè-
ïóñòèëà äîêóìåíò “Êîíòðîëüí³ ö³ë³ äëÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é”9 (Control
Objectives for Information and related Technology — COBIT), çàâäàííÿì ÿêèõ âèçíà÷å-
íî äîñë³äæåííÿ, ðîçâèòîê ³ ïîøèðåííÿ ñó÷àñíèõ, ì³æíàðîäíèõ, çàãàëüíîïðèéíÿ-
òèõ êîíòðîëüíèõ ö³ëåé äëÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. COBIT ïîëåãøóº ðîçóì³í-
íÿ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì äëÿ ìåíåäæåð³â, àóäèòîð³â òà ³íøèõ êîðèñòóâà÷³â ³
ïðîïîíóº íåîáõ³äíèé ð³âåíü áåçïåêè é êîíòðîëþ äëÿ çàõèñòó àêòèâ³â êîìïàí³é,
íàäàº ìîäåëü äëÿ óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíèìè òåõíîëîã³ÿìè. Äîêóìåíò ïðîïîíóº
34-ð³âíåâèé ïðîöåñ, ÿêèé ïîêðèâàº 318 êîíòðîëüíèõ ö³ëåé çà ÷îòèðìà íàïðÿìà-
ìè: ïëàíóâàííÿ é îðãàí³çàö³ÿ, ïðèäáàííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ, ïîñòà÷àííÿ é ï³äòðèì-
êà òà ìîí³òîðèíã. 

“Êîíòðîëüí³ ö³ë³ äëÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é” º êîðèñíèìè ³ äëÿ êåð³âíèê³â
ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ¿õ ÿê îñíîâó äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ³íâåñ-
òèö³é â ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ ï³äïðèºìñòâà, ³ äëÿ êîðèñòóâà÷³â ³íôîðìàö³¿ òà àóäè-
òîð³â. COBIT âèçíà÷àº ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì ï³äïðèºìñòâ, ðå-
êîìåíäóº íåîáõ³äíå äëÿ ïðèäáàííÿ ïðîãðàìíå é òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, ùî íàäàñòü
ìîæëèâ³ñòü ³íôîðìàö³éí³é ñèñòåì³ áåçïåðåá³éíî ôóíêö³îíóâàòè â óìîâàõ âåäåííÿ
á³çíåñó. Êîðèñòóâà÷³ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì ï³äïðèºìñòâà çàâäÿêè COBIT îòðèìó-
þòü óïåâíåí³ñòü ùîäî íàä³éíîñò³ ³íôîðìàö³¿, à àóäèòîðè — ìîæëèâ³ñòü ëåãøå ³äåí-
òèô³êóâàòè êîíòðîëüí³ çàõîäè òà ïðîöåäóðè, çä³éñíþâàí³ ï³äïðèºìñòâîì, àáî ï³ä-
òâåðäèòè âèÿâëåí³ íåäîë³êè â ñèñòåì³ êîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëþ ï³äïðèºìñòâà.

COBIT êëàñèô³êóº ²Ò-ðåñóðñè íà äàí³, ïðèêëàäí³ ñèñòåìè, òåõíîëîã³þ, òåõ-
í³÷í³ çàñîáè òà ëþäåé. Äàí³ âèçíà÷àþòüñÿ â ¿õ íàéøèðøîìó ðîçóì³íí³ òà âêëþ-
÷àþòü íå ëèøå öèôðè, òåêñò ³ äàòè, à é ³íø³ îá’ºêòè — ãðàô³÷í³ äàí³ òà çâóêè. Ï³ä
ïðèêëàäíèìè ñèñòåìàìè ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü ðó÷íèõ ³ àâòîìàòè÷íèõ ïðîöåäóð.
Òåõíîëîã³ÿ âêëþ÷àº àïàðàòí³ çàñîáè, îïåðàö³éí³ ñèñòåìè, ìåðåæåâå óñòàòêóâàí-
íÿ òîùî, òåõí³÷í³ çàñîáè — ðåñóðñè, âèêîðèñòîâóâàí³ äëÿ ðîçì³ùåííÿ é ï³äòðèì-
êè ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì. Ï³ä ðåñóðñîì “ëþäè” ñë³ä ðîçóì³òè ³íäèâ³äóàëüí³

8
Mancino J. Proposal to Withdraw IT-Related IAPSs // IAASB Main Agenda. — December

2004. — P. 2004—2039. — http://www.ifac.org/IAASB/Meeting-FileDL.php?FID=0915.
9

Ïîòî÷íó âåðñ³þ COBIT 4.1 äàòîâàíî 2007 ðîêîì.
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íàâè÷êè ³ çä³áíîñò³ ïëàíóâàòè, îðãàí³çîâóâàòè, ïðèäáàâàòè, äîñòàâëÿòè, ï³äòðè-
ìóâàòè òà êîíòðîëþâàòè ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè é ïîñëóãè.

Ñòðóêòóðà COBIT ïåðåäáà÷àº íàéâàæëèâ³ø³ ïðàâèëà äëÿ êîíêðåòíèõ ²Ò-ïðî-
öåñ³â. Ñõåìà äîêóìåíòà âèçíà÷àº á³çíåñ-çàäà÷ó, ùî äîñÿãàºòüñÿ ç äîïîìîãîþ ïðà-
âèëà êîíòðîëþ, ³ ²Ò-ðåñóðñè, êåðîâàí³ ïðîöåñàìè; ôîðìóëþº ìîæëèâ³ çàñîáè êîí-
òðîëþ òà ñïèñîê íàéâàæëèâ³øèõ ö³ëåé êîíòðîëþ ùîäî êîíêðåòíîãî âèïàäêó.

Ïîð³âíÿºìî äåÿê³ àñïåêòè ðîçãëÿíóòèõ ñòàíäàðò³â. COBIT, COSO, Turnbull
Guidance, SAS 55/78 òà ISA 315 ì³ñòÿòü áàãàòî ñï³ëüíèõ êîíöåïö³é êîíòðîëþ. Ôàê-
òè÷íî, á³ëüø ï³çí³ äîêóìåíòè ïîáóäîâàíî íà êîíöåïö³ÿõ, ðîçðîáëåíèõ ó á³ëüø
ðàíí³õ äîêóìåíòàõ. Ïðîòå, îñê³ëüêè ðîçãëÿíóò³ íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè ðîçðîáëÿ-
ëè ð³çí³ îðãàíè äëÿ ð³çíèõ ö³ëüîâèõ ãðóï, ìîæëèâ³ äåÿê³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ì³æ äî-
êóìåíòàìè. Âîäíî÷àñ êîæåí ³ç íèõ ôîêóñóºòüñÿ íà âíóòð³øíüîìó êîíòðîë³ é êîí-
êðåòí³é ö³ëüîâ³é ãðóï³ (íàïðèêëàä, ²Ò-ôàõ³âö³, ìåíåäæìåíò, çîâí³øí³ àóäèòîðè),
ïðèä³ëÿº çíà÷íó óâàãó ñòâîðåííþ é îö³íö³ çàñîá³â êîíòðîëþ. 

Çãàäàí³ äîêóìåíòè íàäàþòü âèçíà÷åííÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, îïèñóþòü
éîãî êîìïîíåíòè ³ ïåðåäáà÷àþòü ³íñòðóìåíòè éîãî îö³íêè. COBIT äîäàòêîâî ïðî-
ïîíóº âñåá³÷íèé àíàë³ç ðåàë³çàö³¿ ìîäåë³ é îáãîâîðåííÿ ïèòàíü âíóòð³øíüîãî êîí-
òðîëþ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íôîðìàö³éíèìè òåõíîëîã³ÿìè.

Óñ³ äîêóìåíòè âèçíà÷àþòü ìåíåäæìåíò (êåð³âíèöòâî ï³äïðèºìñòâà) â³äïîâ³-
äàëüíèì çà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ çàñîá³â êîíòðîëþ. COBIT
ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìåíåäæìåíòó â ìîí³òîðèíãó âñ³õ ïðîöåñ³â ³íôîðìà-
ö³éíî¿ òåõíîëîã³¿. Îñê³ëüêè çàñîáè êîíòðîëþ ïðèçíà÷åíî äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó, òî COSO âèçíà÷àº îáîâ’ÿçêè ìåíåäæìåíòó ùîäî ñïî-
ñòåðåæåííÿ çà âñ³ºþ ñèñòåìîþ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ùîäî âñ³õ ïîòî÷íèõ âèä³â ä³-
ÿëüíîñò³, âáóäîâàíèõ â ñèñòåìó êîíòðîëþ, ³ çà âñ³ìà ñïåö³àëüíèìè îö³íêàìè, îð³ºí-
òîâàíèìè íà ñïåö³àëüí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ é ñôåðè.

Âèçíà÷àþ÷è ïîíÿòòÿ “âíóòð³øí³é êîíòðîëü”, äîêóìåíòè ïåðåäáà÷àþòü, ùî êîì-
ïàí³ÿ âñòàíîâèëà ö³ë³ äëÿ ñâî¿õ îïåðàö³é. COBIT âèçíà÷àº, ùî ö³ ö³ë³ ï³äòðèìóþòü-
ñÿ á³çíåñ-ïðîöåñàìè, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, ï³äòðèìóþòüñÿ ³íôîðìàö³ºþ, íàäàíîþ ç äî-
ïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ òåõíîëîã³¿. Á³çíåñ-âèìîãè äëÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿
çàäîâîëüíÿþòüñÿ ÷åðåç àäåêâàòí³ êîíòðîëüí³ çàõîäè. ÑOSO êëàñèô³êóº ö³ë³ íà îïå-
ðàö³éí³, ö³ë³ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ òà â³äïîâ³äí³ñòü íîðìàòèâàì. Òîä³ ÿê COSO ðîçãëÿ-
äàº ö³ë³ ó âñ³õ òðüîõ êàòåãîð³ÿõ, SAS 55/78 òà ISA 315 êîíöåíòðóþòü óâàãó ïåðåâàæíî
íà ö³ëÿõ ùîäî ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³. Äîêóìåíò COBIT ñôîêóñîâàíî âèíÿòêîâî íà çà-
ñîáàõ êîíòðîëþ ³íôîðìàö³éíî¿ òåõíîëîã³¿, ÿêà ï³äòðèìóº ö³ë³ á³çíåñó. COSO íàäàº
øèðîêå îõîïëåííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ â ö³ëîìó, à SAS 55/78 òà ISA 315 ôîêóñóþòüñÿ
íà àóäèò³ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³. COSO ³ Turnbull Guidance º ñàìîäîñòàòí³ìè äîêóìåí-
òàìè, SAS 55/78 òà ISA 315 — ÷àñòèíîþ àóäèòîðñüêèõ ñòàíäàðò³â. 

COBIT, COSO, SAS 55/78 òà ISA 315 ð³çíÿòüñÿ òàêîæ ï³äõîäîì ³ ãëèáèíîþ ðîç-
ãëÿäó ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì. Ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ COBIT — ñòâîðåííÿ ñèñòåìè,
ÿêà ïîºäíóº áåçïåêó é êîíòðîëü â ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³ÿõ. Äîêóìåíò óñòàíîâëþº
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Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü

÷³òêèé çâ’ÿçîê ì³æ çàñîáàìè êîíòðîëþ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì ³ á³çíåñ-ö³ëÿìè. Äî-
äàòêîâî ïåðåäáà÷àþòüñÿ çàãàëüíîâèçíàí³ ö³ë³ êîíòðîëþ äëÿ êîæíîãî ïðîöåñó ³íôîð-
ìàö³éíî¿ òåõíîëîã³¿, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü íàäàâàòè ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî êîí-
òðîëþ äëÿ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í. Äîêóìåíò òàêîæ íàäàº çàñîáè äëÿ çä³éñíåííÿ
âçàºìîä³¿ ì³æ êåð³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ, êîðèñòóâà÷àìè ô³íàíñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà
àóäèòîðàìè ùîäî çàñîá³â êîíòðîëþ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì.

COSO çàáåçïå÷óº ³íñòðóìåíòàìè, ÿê³ ìîæå áóòè âèêîðèñòàíî äëÿ îö³íêè ñèñòå-
ìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ. Äðóãèé òîì äîêóìåíòà ïðèñâÿ÷åíî ìåòîäèêàì ³ ïèòàí-
íÿì, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïåðåâ³ðêè çàñîá³â êîíòðîëþ. Âîäíî÷àñ SAS 55/78,
ISA 315 ³ Turnbull Guidànce íå íàäàþòü êîíêðåòíèõ ôîðì ÷è ³íñòðóìåíò³â äëÿ îö³í-
êè ñèñòåìè êîíòðîëþ.

Îòæå, äëÿ óêðà¿íñüêîãî á³çíåñ-ñåðåäîâèùà ñèòóàö³ÿ ñêëàäàºòüñÿ òàêèì ÷èíîì:
õî÷à çîâí³øí³ àóäèòîðè, ÿê³ ïåðåâ³ðÿþòü ïîêàçíèêè ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³, ìàþòü
çàãàëüí³ âêàç³âêè ùîäî îö³íêè ðèçèê³â ñòîñîâíî êîðïîðàòèâíèõ ñèñòåì êîíòðîëþ
(ISA 315 ), áóäü-ÿê³ äåòàëüí³ ÷èíí³ íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ ñëóãóâàëè á ìåòîäè÷íîþ
îñíîâîþ äëÿ ïîáóäîâè é îö³íêè êîðïîðàòèâíèõ ñèñòåì âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ,
ïðàêòè÷íî â³äñóòí³. 

Íà íàøó äóìêó, ðîçâèòîê êîíñàëòèíãîâîãî ðèíêó é ðèíêó ³íôîðìàö³éíèõ òåõ-
íîëîã³é, ïîë³ïøåííÿ çàãàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà çðîñòàííÿ êîíêóðåíö³¿ áåç-
ïåðå÷íî ïðèâåäóòü äî àäàïòàö³¿ ñâ³òîâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ó ãàëóç³ êîðïîðàòèâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³. 

Öå ìîæëèâî øëÿõîì: 
— ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíèõ íîðìàòèâ³â êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ì³æíàðîäíèõ; 
— àäàïòàö³¿ ³ñíóþ÷èõ ó ñâ³ò³ íîðìàòèâ³â. 
Îáèäâà øëÿõè ìîæóòü âèÿâèòèñÿ åôåêòèâíèìè. Îäíàê, íà íàøó äóìêó, àäàï-

òàö³ÿ òàêîãî äîêóìåíòà, ÿê COSO, º íåäîö³ëüíîþ. ßê ìè ïåðåêîíàëèñÿ, ì³æíà-
ðîäí³ ñòàíäàðòè àóäèòó âæå ì³ñòÿòü îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ç ïèòàíü êîðïîðàòèâíîãî
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ. Àäàïòóâàòè æ äåòàëüíå òà ÷èìàëå çà îáñÿãîì êåð³âíèöò-
âî ç ìåòîäèê âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, îð³ºíòîâàíå íà äîêóìåíòîîá³ã òà çàêîíî-
äàâñòâî ÑØÀ, íåäîðå÷íî. Ìîæëèâî, åôåêòèâí³øå áóäå çàêð³ïèòè çàãàëüí³ âèìî-
ãè äî êîðïîðàòèâíèõ ñèñòåì âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³,
íàïðèêëàä ÿê ÷àñòèíó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà”, âèêîðèñòàâ-
øè ïîëîæåííÿ äîêóìåíò³â Turnbull Guidànce, ISA 315 òà COSO ERM. 

Ç ³íôîðìàö³éíèìè òåõíîëîã³ÿìè ñèòóàö³ÿ ³íøà. Òåõíîëîã³÷íèé ïðîöåñ îáðîá-
êè îáë³êîâî-ô³íàíñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íà ï³äïðèºìñòâ³ ìóñèòü áóòè ³íòåãðîâàíèì íå-
çàëåæíî â³ä òîãî, â ÿêèõ êðà¿íàõ ïðàöþº êîìïàí³ÿ. COBIT, ÿâëÿþ÷è ñîáîþ ñèñ-
òåìíèé äîêóìåíò, ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ çàñîá³â êîíòðîëþ ³ ö³ëåé êîíòðîëþ äëÿ
ñïåöèô³÷íèõ ïðîöåñ³â ³íôîðìàö³éíî¿ òåõíîëîã³¿ òà âèêîðèñòîâóºòüñÿ íàñàìïåðåä
²Ò-ôàõ³âöÿìè íà ï³äïðèºìñòâ³ òà çîâí³øí³ìè êîíñóëüòàíòàìè ç àâòîìàòèçîâàíèõ
ñèñòåì. Íà íàøó äóìêó, íàéåôåêòèâí³øèì áóäå ïîâíà àäàïòàö³ÿ öüîãî íîðìàòèâ-
íîãî äîêóìåíòà â Óêðà¿í³. 
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